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Forord

Du har hittat Svenska Roda Korsets rutin till kretsar infér och i1 vipnad
konflikt. Detta innebér antagligen att din krets har aktiva verksamheter

och dven en upparbetad lokal krisberedskap som ni formulerat i en lokal
krisberedskapsplan, bra jobbat! Denna rutin fungerar som ett komplement till
ovrigt stdd och handboken for lokal krisberedskap. Scenariot vapnad konflikt
kan for vissa kénnas langt bort samtidigt som det for andra kan uppfattas
som en nira overhdngande risk. Svenska Roda Korset gor beddmningen att
det &r ett scenario vi inte kan utesluta och darfér behover forbereda oss pa.
Den hér rutinen finns for att hjélpa alla kretsar i arbetet med att utveckla sina
verksamheter och sin lokala krisberedskapsplan for att planera med vdpnad
konflikt som en del i ekvationen.

Det ér upp till kretsen att ligga arbetet med denna rutin pé en passande niva.
I dokumentet finns en checklista med rubriker som f6ljs av beskrivande
kapitel. Kretsen behover inte genomfora allt i denna vigledande rutin direkt.
For manga kretsar kan det snarare vara rimligt att prioritera de lagst héng-
ande frukterna som ni hittar i det hiar dokumentet. Borja med att bestimma
en gemensam ambitionsniva och vilka som foretrédelsevis haller ihop
arbetet. I rutinen finns det flera rubriker med Att gora som hianger ihop med
checklistan. Det dr i dessa moment som kretsen utvecklar sin verksamhet
for att stirka beredskapen infor vapnad konflikt. Det dr ni inom kretsen som
lagger ribban for hur ni tar er an arbetet med rutinen. Kom ihag att borja
med det ni kdnner dr genomforbart och viktigt for era verksamheter.
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Inledning

Syfte och anvandning av rutinen

Syftet med den hér rutinen &r att hjdlpa er krets att
utveckla er forméga att agera om en vépnad kon-
flikt drabbar Sverige. Kretsen kan anvénda rutinen
som ett tilldgg till Handbok — lokal krisberedskap.
Detta for att utveckla er lokala krisberedskapsplan
med perspektiv som ror vapnad konflikt i kris-
beredskap.

Svenska Roda Korsets krisberedskap bygger pa
den samlade humanitira férmégan hos alla lokala
kretsar. Den verksamhet som kretsarna bedriver

i vardagen bygger grunden for att Svenska

Roda Korset ska kunna agera i kris och viapnad
konflikt. Det betyder att om ni i kretsen har skrivit
er plan, férankrat den bland era vardagsverksam-
heter och kontinuerligt 6var har ni redan kommit
en bra bit pa véigen i ert arbete med lokal krisbe-
redskap. Den har rutinen hjdlper kretsen att ldgga
pa ett ytterligare lager till sin lokala krisberedskap.
Om kretsen inte har skrivit en lokal krisbered-
skapsplan, dr det ett viktigt forsta steg att gora
infor anviandningen av denna rutin.

I checklistan finns prioriterade &mnesomraden i
kretsens planering for vapnad konflikt. Kretsen kan
anvianda checklistan som ett verktyg for att stiarka
sin befintliga vardagsverksamhet. Det &r ocksa
viktigt att forbereda och gora frivilliga inforstadda
i vart uppdrag som rodakorsare. Genom att ocksé
tdnka pé vépnad konflikt i den lokala krisbered-
skapsplanen hojer kretsen sin beredskap.

Niér kretsen anviander checklistan bor kretsen alltid
utgd fran de vardagsverksamheter den bedriver
idag. Med dessa som utgangspunkt kan kretsen
planera for hur den kan prioritera, anpassa och
utoka verksamheterna for att bemoéta de behov som
kan uppsta i en vapnad konflikt. Kretsen bor utga
frén den behovsundersikning som finns tillgénglig
for att identifiera de lokala behoven i sitt omrade.
Nista steg for kretsen dr att skriva en lokal kris-
beredskapsplan. Utifran de befintliga verksam-
heterna och den lokala krisberedskapsplanen har
kretsen mojlighet att beddma sin formaga och borja
planera for att agera i en potentiell vipnad kon-
flikt. Utifran detta resultat kan kretsen uppdatera
sin krisberedskapsplan och i detta arbete lagga pa
perspektivet fran vipnad konflikt.

Att planera for vipnad konflikt och lokal krisbered-
skap dr ingen egen verksamhet. Den kan ses som en
process for att planera och forbereda for att stélla
om sin ordinarie verksamhet vid behov. Denna
process dr viktig att upprepa. I var beredskap ar det
vara ordinarie verksamheter som utgor grunden for
formégan att agera i en vipnad konflikt. Da kan ett
satt att tdnka for att stirka ordinarie verksamheter
vara ”for att forbereda oss infor vipnad konflikt,
vad behover vi gora i vardagen?”. Genom att under-
soka lokala behov, utvirdera kretsens befintliga
resurser och formégor kan kretsen identifiera om-
rdden som den behover utveckla for att mota huma-
nitdra behov under vépnad konflikt. Detta hjélper
dven kretsen att hitta nya ordinarie verksamheter
att utveckla i samband med att behov som tidigare
inte upptéckts nu blivit tydliga.

Anvénd kretsens ordinarie krisberedskapsplan och
Handboken Lokal krisberedskap, vid planering av
verksamhet infor vipnad konflikt. G4 dér till sida
16 och genomfor stegen 1-7 med vapnad konflikt
som scenario. Checklistan, som du snart kommer
till, &r inte i kronologisk ordning eller enligt vil-
ken verksamhet som dr hogst prioriterad. Den &r
sorterad efter teman och det ar upp till kretsen att
utifran lokala behov och egen kapacitet vilja sjilv
var man borjar arbeta.

Vi behover ha 6dmjukhet och forstaelse for att
dessa fragor kan vicka oro och kénsla av utsatthet
hos frivilliga och deltagare i vara verksamheter.
Ténk dérfor redan i planeringen in hur stodet

till frivilliga kan stirkas for att uppdragen ska
vara hallbara. Kretsen behover ta hdnsyn till att
héndelser i lokalsamhillen drabbar dven de fri-
villiga, vilket stiller hogre krav pé stod.

I all verksamhet som Svenska Roda Korset
bedriver utgar vi fran att frimja trygghet, tillit,
lugn, samhorighet och hopp. Det dr vigledande
oavsett vardag, kris eller vipnad konflikt. Las
mer 1 Handboken for krisstod och krisstodjare,
avsnitt 3.



https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/360003990398-Handbok-Lokal-krisberedskap
https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/4462129491985-Planera-verksamhet-utifrån-behov-
https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/360003990958-Material-Lokal-krisberedskap#h_01EWJYJZGTX1W28QHMJCRHM40A
https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/360003990958-Material-Lokal-krisberedskap#h_01EWJYJZGTX1W28QHMJCRHM40A
https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/4453264888337-Handbok-krisstödjare
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Beredskap
vapnad konflikt

Lokal krisberedskap
Ordinarie verksamheter i vardagen

Det svenska totalforsvarssystemet bygger pa krisberedskapssystemet
vilket i sin tur bygger pa samhillets ordinarie strukturer i vardagen.

Svenska Roda Korsets beredskap for viapnad konflikt bygger pa
samma princip, da den bygger pa den lokala krisberedskapen som
har sin grund i kretsarnas ordinarie verksamheter.

Totalforsvar och vapnad konflikt

Sveriges totalforsvar innebér landets samlade
resurser for att hantera konsekvenserna av och

svar pa en viapnad konflikt. Totalforsvaret vilar pa
ett fungerande krisberedskapssystem som i sin tur
grundar sig pa samhéllets ordinarie funktioner. Mer
information om totalférsvaret finns i kursen Kris-
beredskap och totalforsvar i Sverige som du hittar
pa Rednet. Fram till 2023 presenterades totalfor-
svaret som en forldngning av krisberedskapen, men
dar det sker ett skifte i samhillet och totalforsvaret
far en storre roll i beredskapsplaneringen. Néagot
som kéannetecknar i forsta hand krisberedskaps-
systemet ar att det vilar pa tre principer.

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet i
vardagen har aven ansvaret vid en kris.
Det betyder exempelvis att kommunerna
hanterar skolan aven vid en kris. Ansvars-
principen galler dven vid vapnad konflikt.

Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten, sa langt
som majligt, fungera pa samma satt som
nar det inte ar kris. Verksamheten ska ocksa
finnas pa samma plats om det dr mojligt.

Narhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar och av
de som ar narmast berérda och ansvariga.
Om de lokala resurserna inte racker till kan
de forstarkas med regionala och nationella
resurser.

Dessa principer omfattar dven Svenska

Roda Korset. Det dr framst den lokala kretsen som
agerar for att mdta och hantera de lokala behov
som finns i kretsens geografiska upptagnings-
omrade. Om behoven i en kris eller vipnad konflikt
blir storre 4n vad kretsen klarar av finns det stod
att fa fran nérliggande kretsar eller nationellt.
Vilfungerande vardagsverksamheter och lokala
krisberedskapsplaner, i landets alla kretsar, borgar
for att Svenska Roda Korset har formaga att agera
i savdl kris som vipnad konflikt. Om en vépnad
konflikt drabbar Sverige kommer sannolikt inter-
nationella delar av var rorelse att borja verka i vart
land. I sé fall kan kretsen komma att verka bredvid
eller i samverkan med exempelvis Internationella
rédakorskommittén, mer kdnd som ICRC.

Om Sverige blir angripet av en annan stat forsitts
samhaéllet i skirpt beredskap eller hdgsta bered-
skap. Overgangen till skirpt eller hogsta beredskap
innebér att delar av eller hela samhéllet stramas &t.
Det innebér bland att krigsplaceringar och allmén
tjansteplikt kan bli aktuella. Krigsplacering och
allmén tjansteplikt paverkar i sig inte uppdraget
som rodakorsare, men kan paverka mojligheten till
engagemang om exempelvis frivilligas arbetstider
fordandras. Darfor dr det viktigt att kretsen har
planerat for vad som hidnder om fortroendevalda
och frivilliga blir upplésta i sina ordinarie yrken.
Lis mer om vart évergripande uppdrag i vipnad
konflikt.



https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/360004127658-Verksamhetsspecifik-kurs-Krisberedskap-och-totalf%C3%B6rsvar-i-Sverige
https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/360004135898-Totalförsvar
https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/360004135898-Totalförsvar
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Den internationella humanitara ratten
innehaller regler i krig

Den internationella humanitéra ritten, dven kallad
krigets lagar, ska tillampas i Sverige om Sverige
deltar i en vépnad konflikt. Den internationella
humanitéira rétten géller i alla vipnade konflikter
och oavsett vem som startade konflikten. Den
syftar till att begrinsa det lidande som vépnade
konflikter orsakar for civila och stridande och
reglerar vilka stridsmetoder och vapen som far
anvindas. Det finns ocksé regler till skydd for
personer som inte deltar eller inte langre deltar i
striderna, som civila, humanitir personal, sarade,
sjuka, krigsfangar, frihetsberévade, skeppsbrutna,
civil och militdr sjukvards- och sjdlavardande
personal. Den humanitéra rétten sétter &ven upp
ramar som vi pa Svenska Roda Korset behdver
forhalla oss till, bl.a. for att inte utsitta oss sjilva,
kollegor eller de vi finns till for att hjélpa for risker.
Det ar darfor viktigt att exempelvis veta vad som
ar skyddat och hur skyddet kan ga forlorat.

Den internationella humanitéra ritten innehaller
dven regler som skyddar sddan opartisk humanitér
verksamhet som Svenska Roda Korset bedriver.

I nésta avsnitt kan du ldsa mer om Svenska

Roda Korsets uppdrag i vipad konflikt.

Att vi agerar i enlighet med principerna om
opartiskhet och humanitet ger var humanitira
verksambhet ett sdrskilt skydd i hdndelse av vipnad
konflikt. Detta sérskilda skydd innebér att parterna
i en konflikt ska skydda och respektera oss och

var verksamhet. Om inte parterna i en konflikt

kan mota drabbade méanniskors humanitira behov,
behover de tillata opartisk humanitér hjilp att
komma fram.

Det finns ocksa regler om hur det roda korset, den
roda halvménen och den rdda kristallen far anvin-
das. De far bara anvéndas for att utmérka sjukvard
1 krig. Det dr staten som édger skyddsemblemet.
Nationella rddakorsforeningar, som Svenska

Roda Korset, har fatt tillstand att anvidnda det r6da
korset i sin logotyp. Vi maste respektera dessa
regler och inte missbruka eller oavsiktligt anvéinda
emblemet pé ett felaktigt satt. Det &r viktigt att alla
vara lokaler, fordon och frivilliga dr utméarkta med
ritt logotyp for situationen.

Nationella foreningar som Svenska Réda Korset
har inte en roll att samla bevisning om misstinkta
brott mot den internationella humanitéra rétten
eller att fordoma brott mot den internationella
humanitéra ratten. Om frivilliga i héndelse av
vépnad konflikt i Sverige skulle fa information om
misstdnkta brott mot den internationella humani-
tdra ritten, kan denna information delas med
Internationella rédakorskommittén (ICRC). ICRC
kan da ta upp detta i sin konfidentiella dialog med
parterna i en konflikt.

Det ar viktigt att savél anstédllda som frivilliga har
grundldggande kunskaper om den internationella
humanitira réitten. Mer information om krigets
lagar finns p& Rednet.

ATT GORA:

Las mer om krigets lagar. Tips pa den
sidan ar var kurs Krigets lagar och
folkrétten runtomkring, foreldasningar och
fordjupande spannande lasning.

Pa sidan om emblemriktlinjerna finns
information om hur det réda korset far
anvandas.

Vid ytterligare fragor kontakta
folkratt@redcross.se



https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/10214872823069-Folkrätt-information-om-krigets-lagar-och-vårt-unika-mandat
https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/360004135558-Riktlinjer-för-emblem-och-logotyper
mailto:folkratt%40redcross.se?subject=
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Svenska Réda Korsets uppdrag
i vapnad konflikt

Grunden for Svenska Réda Korsets uppdrag i vép-
nad konflikt finns i den internationella humanitira
ritten, i Genévekonventionerna, och i rédakors-
och rédahalvmanerdrelsens stadgar. Dér star det

att nationella foreningar ska utfora insatser for att
erbjuda humanitért bistand till civila och andra
skyddade personer under en vépnad konflikt. Det
kan vi bdde gora som del av vér stodjande roll till
svenska staten och pa eget initiativ. Vér stodjande
roll innebér att Svenska Roda Korset efter Gverens-
kommelse med Sveriges regering, eller en myndig-
het, ges i uppdrag att utféra dtaganden som normalt
vilar pé det offentliga. Vi kan ocksé, i samverkan
med staten, omhénderta, evakuera och varda
sarade och sjuka. Vi kan ocksa aterupprétta kontakt
mellan och &terforena anhdriga som har skingrats

i konflikten. Vi ska dven stotta svenska staten att
sprida kunskap om och sékerstilla respekt for

den internationella humanitéra rétten och skydds-
emblemen.

LAS MER:

L3as mer om vart uppdrag i relation till
Genévekonventionerna och rodakors-
och rédahalvmanerorelsens stadgar. Det
ar viktigt att alla frivilliga kanner till var
roll att tillhandahalla humanitar hjalp var
den an behovs till alla som behover den.
Tilltréde till drabbade manniskor ar en
nodvandighet for att uppfylla denna roll.

Svenska Rdoda Korset édr ocksé en frivillig férsvars-
organisation med sérskilt uppdrag att medverka i
sjukvard och verksamheten for civilbefolkningens
skydd enligt férordningen [1994:524] om frivillig
forsvarsverksamhet. Samtidigt som vi ér en frivil-
lig forsvarsorganisation ar det viktigt att komma
ihag att vi alltid verkar utifrdn vara grundprinciper.
Lis mer om grundprinciperna och vad de innebér i
nista kapitel.

For att mota humanitéra behov under en vipnad
konflikt behover vi ha kapacitet att géra behovs-
bedomningar. Det ar sarskilt viktigt for att kunna
folja principen om opartiskhet. I vara behovs-
beddomningar och i vara humanitira insatser be-
hover vi ta hinsyn till olika sérbarheter hos olika
delar av befolkningen. Vi behover vara medvetna
om att vissa méanniskor 16per storre risk att drabbas
dn andra och planera véra insatser déarefter. Kom
ihag att de som upplever storst utsatthet ofta ar de
som hors och mérks minst.

Lokala kretsar spelar en viktig roll i att Svenska
Roda Korset ska kunna leva upp till vart humani-
tdra uppdrag. Det ar viktigt att alla kretsar
utvecklar en férmaga att pé lokal niva kunna
agera i enlighet med vart uppdrag och samtidigt
efterleva vara grundprinciper. Kretsen ér Svenska
Roda Korsets representant och utfér den humani-
tiara verksamheten pa lokal nivé, samt ansvarar for
en dialog med kommunala och regionala myndig-
heter och andra lokala aktorer.

Svenska Roda Korset har dven ett ansvar for att
frivilliga far stod i sitt uppdrag. Niva och omfatt-
ning av stod behover anpassas efter uppdrag och
kontexten dir det utfors. Planering av stodet gors
med fokus pa fyra olika omraden som spelar in pa
frivilligas vilmaende: organisationen, uppdraget,
gruppen och personliga faktorer. Lis mer i Hand-
boken for krisstod och krisstodjare, stycke 6.1



https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/10214872823069-Folkrätt-information-om-krigets-lagar-och-vårt-unika-mandat
https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/10214872823069-Folkrätt-information-om-krigets-lagar-och-vårt-unika-mandat
https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/4453264888337-Handbok-krisstödjare
https://kunskapsbanken.rodakorset.se/hc/sv/articles/4453264888337-Handbok-krisstödjare
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Med grundprinciperna som kompass

Henry Dunant lade grunden for var rorelse efter
att sjdlv bevittnat konsekvenserna av en vipnad
konflikt under slaget vid Solferino 1859. Under
Roda Korsets grundande och framvéxt har
principer att arbeta efter alltid varit en viktig del.
Opartiskhet och universalitet ndmns exempelvis
redan under forsta virldskriget. De sju grund-
principer vi ser idag faststélldes 1965. Grund-
principerna dr gemensamma och anvénds av hela
rodakors- och rodahalvmanerdrelsen. I allt frén
vardagsverksambhet till kris och konflikt.

Vara sju grundprinciper ar:

Humanitet: Vért mal ar att forhindra och lindra
minskligt lidande, var det &n uppstar och vem det
an drabbar. I vipnade konflikter innebér detta att
ge vard och hjélp till de sérade och sjuka samt att
skydda liv och vérdighet for dem som inte deltar
aktivt i striderna, sdsom civila och krigsfangar.

Opartiskhet: Roda Korset ger hjélp till dem som
behover det mest, utan att géra nagon atskillnad
baserat pa exempelvis nationalitet, etnisk tillhorig-
het, religion, social stillning eller politiska asikter.
Vi prioriterar alltid var hjélp utifrdn den som har
storst behov.

Neutralitet: For att f4 och bevara allas fortroende
véljer vi inte sida i konflikter och engagerar oss inte
i meningsskiljaktigheter av politiskt, etniskt, reli-
giost eller ideologiskt slag. Neutralitet 4dr ett medel
for att né, forhandla och samverka med alla parter
for att kunna bistd de som behover var hjilp. |
vapnade konflikter innebér detta att vi inte tar, eller
uppfattas ta, stdllning fér ndgon av konfliktparter-
na och inte anviander var verksamhet for politiska
syften eller for att gynna nigon part i konflikten.

Sjalvstandighet: Roda Korset ar sjdlvstandigt.
Aven om vi har en stédjande roll till staten i huma-
nitdra fragor ska vi alltid behalla och tillatas behal-
la vart oberoende. Detta sékerstiller var mdjlighet
att agera enligt vara grundprinciper och att ge hjdlp
pa basis av behov. I viapnade konflikter betyder det
att Roda Korset kan bedriva vara humanitéra in-
satser utan politisk inblandning eller patryckningar
fran externa parter.

Frivillighet: Roda Korset &r en frivilligorganisa-
tion. Vart arbete utfors av frivilliga som ar beredda
att hjalpa manniskor i néd utan att férvanta sig
ekonomisk vinning. Att vara frivilliga redan &r

pa plats dr en av organisationens storsta styrkor
och mdjliggor snabb och flexibel respons pa akuta
situationer.

Enhet: I varje land kan det enbart finnas en
rodakors- eller rodahalvméneforening. Enhet dr
viktigt for att undvika dubbelarbete och for att
organisationen ska kunna ge snabb och samordnad
hjélp i nodsituationer.

Universalitet: Tillsammans bildar de nationella
rodakors- och rddahalvménefdreningarna varldens
storsta méanskliga skyddsnét. Vi arbetar enligt sam-
ma grundprinciper, och bistar varandra — lokalt,
nationellt och internationellt.

| vapnade konflikter innebar dessa grund-
principer att rodakors- och rédahalvménerorelsen
stravar efter att tillhandahalla humanitért bistdnd
pa ett neutralt, opartiskt och sjadlvstandigt satt.

Vi arbetar for att forhindra och lindra manskligt
lidande genom att erbjuda medicinsk vard, mat,
vatten, skydd och andra livsnodvéndigheter till

de drabbade. Vart arbete bygger pa respekt for
ménniskans vardighet och rittigheter, oavsett
vilken sida av frontlinjen personen befinner sig pa.
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Checklista

Den hir checklistan ger kretsen mdjlighet att i linje med denna rutin. Varje rubrik har ett
snabbt och enkelt 4 en 6verblick dver sin planering  tillhorande kapitel som ar separata teman som
infor hojd beredskap. Kretsen rekommenderas utse kretsen kan anvédnda for att stirka de delar av

en eller flera, forslagsvis de som samordnar den krisberedskapsplanen som ni bedémer behdver
lokala krisberedskapen, att ansvara for att utveckla forstarkas. Checklistan och kapitlen behover inte
krisberedskapsplanen och vardagsverksamheterna lasas kronologiskt.

Rubriker Att gora som forberedelser for agerande under vapnad konflikt

Sakerhet och
riskbedomning

Utga fran kretsens riskbedémning i den lokala krisberedskapsplanen och fundera
Over vilka ytterligare risker som kan tilkomma under vapnad konflikt.

Gor en sakerhetsplanering kring hur kretsen kan fortsatta bedriva en trygg
verksamhet for bade frivilliga och deltagare. Kom ihag att detta galler alla
sakerhetsaspekter — emotionell, fysisk och psykisk sakerheten.

Utga alltid fran Svenska Roda Korsets forhallningsregler vid insatser med hog
riskfaktor. Se darfor till att samtliga frivilliga gatt kursen “Var forsiktig”.

Organisering

Sakerstall att alla frivilliga i kretsen ar medvetna om Svenska Rdda Korsets uppdrag
i en vapnad konflikt och att frivilligpolicyn stadgar att alla frivilliga ar en del av
organisationens gemensamma beredskap.

Uppratta en kontaktplan inom kretsen med hojd for att varken telefoni eller internet
fungerar under vapnad konflikt. Exempelvis med kretsens lokal som samlingsplats.

av frivilliga
Med hjalp av behovsundersoékning och riskbeddmning, se éver kretsens méjlighet
att rekrytera, utbilda och organisera befintliga och nya frivilliga i ett kraftigt férandrat
sakerhetslage. Ta garna hjalp av dem som &r nationella utbildare.
Planera och organisera stddet till frivilliga med hansyn till uppdrag och kontext.
Fungerande vardagsverksamheter ar skyddande for personer som drabbas
av kris och vapnad konflikt. Overvag eventuell férandring i vardagsverksamheters
uppdrag i kris och vapnad konflikt.

Verksamheters

LZI:‘;I;'katpnad Utveckla férmagan hos frivilliga i vardagsverksamheter att stalla om och agera i kris

och vapnad konflikt genom tillgangliga utbildningar.

Lara sig mer om kretsens roll i rodakorsrérelsen under vapnad konflikt.
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Rubriker Att gora som forberedelser for agerande under vapnad konflikt

Kretsen behdver lista sina resurser och besluta hur de stddjer var roll i vapnad konflikt.
Logistik Kretsar behover planera for att lokaler och andra tillgangar kan komma att

behdvas for att vara en del av Svenska Rdda Korsets samlade formaga att

férmedla humanitart stéd

GOdr en gemensam plan for hur kretsen ska komma i kontakt med anda aktorer.
Samverkan
och extern | en vapnad konflikt &r var neutralitet, opartiskhet sjélvstéandighet an viktigare.

kommunikation

Darfor behover kretsen redan i fredstid vara varsam med hur den ingar avtal eller
avsiktsforklaringar med externa parter. Nar kretsen ingar avtal med externa aktérer
patalar ni dessa grundprinciper och sakerstaller att avtalet tydligt férhaller sig till dem.

Befolknings-
skydd och
evakuering

Kretsen behdver fundera kring hur dess vardagsverksamheter kan spela en roll om
evakuering blir aktuell. Kretsen kan inte inga i en Frivillig resursgrupp.

Evakuering kan ocksa ske till kretsens geografiska omrade. Darfér behover kretsen
vara medveten om att det snabbt kan uppsta ett kraftigt 6kat antal manniskor i behov.

Hélsoframjande
och sjukvard

Verksamheter som i vardagen har kontakt med sjukvarden, som framjar halsa eller
kan stddja med forsta hjalpen har en hogt prioriterad roll i vapnad konflikt.

Kretsar och férsta hjalpen-grupper behdver planera for hur férstahjalpare kan stédja i
uppdrag som kretsen far samt fortsatta sprida kunskap om férsta hjalpen.

Behovet av psykosocialt stod och akut krisstdd dkar vid vapnad konflikt. Darfor bor
alla frivilliga ga Att métas i vardag och kris, for att kdnna till hur de ska agera med
psykologisk forsta hjalpen. Darutdver kan frivilliga ga Att vara krisstddjare for att ha
ytterligare verktyg for att agera som krisstddjare.

Grundldaggande
humanitara behov

Mat, vatten och skydd. Dessa tre behov ar avgoérande fér manniskors liv i en vapnad
konflikt. Darfor behéver kretsen undersdka sina méjligheter att forse befolkningen
med detta. Utver kommunikation med lokala aktdrer kan kretsen utveckla den egna
formagan att forse dessa behov. Om kretsen exempelvis ordnar med matkassar eller
presentkort i vardagen finns en verksamhet att skala upp i vapnad konflikt.
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Sakerhet och riskbedémning

Vipnad konflikt dr en oséker och kénslig situation
med extremt hog riskfaktor. Bdde sannolikheten
att nagot farligt intrdffar samt konsekvensen av det
som kan intréffa dr hog. Déarfor dr det av yttersta
vikt att kretsen har férmaga att bedoma omgiv-
ningen den verkar i. Att beddma om en situation
ar siker eller inte &r alltid svart att avgora. Om
Sverige drabbas av en vipnad konflikt dr det dar-
for viktigt att forst och framst folja myndigheters
rekommendationer. For kretsen &r det viktigt att
komma ihég att dven i vardagsverksamheter gora
risk- och sikerhetsbeddmningar nir saker i omgiv-
ningen éndras. Att kontinuerligt arbeta med dessa
frégor i vardagen forbereder verksamheten pé att
kunna gora det nér omgivningen fordndras. Skill-
naden &r att bedomningen behover goras mycket
oftare och noggrannare i vipnad konflikt.

ATT GORA:

Det frimsta medlet for att 6ka kretsens och den
enskildes sékerhet dr att utveckla den gemensamma
kunskapen om sékerhet. Till detta finns Svenska
Roda Korsets sikerhetsguide Var forsiktig! att
anvénda i tilldgg till onlinekursen med samma
namn. Sdkerhetsperspektivet ska vara en del i all
verksambhetsplanering. Alla verksamheter kan
anvénda sig av dokumentet Var forsiktig! och sjélv-
bedomningsformuliret som finns dér for att 6ka
frivilligas forstaelse for sikerhet som rodakorsare.
Vid insatser utdver den ordinarie vardagsverksam-
heten bor alla frivilliga fylla i sjdlvbedomnings-
formuléret innan deltagande i insatsen.

| tillagg till sakerhetsforeskrifterna i Var forsiktig! bor kretsen vidta ytterligare atgarder.
Att gora en sakerhetsplanering kan exempelvis se ut sa har:

1. Definiera hur riskerna i en vapnad konflikt paverkar kretsens lokala arbete.

2. Etablera svar pa hur kretsen hanterar definierade risker. Utse en eller flera som
under normallage uppdaterar detta vid behov och som aven kan gora detta mer
frekvent i handelse av misstankt eller faktiskt inledd vapnad konflikt.

3. Utvardera och bedom aterkommande hur kretsen skapar majlighet till sakra
forutsattningar for frivilliga att agera i en oséker omgivning, samt sakerstaller att
uppdragen fortsatt ar hallbara. Kanske kretsen hittar nya satt att utféra verksamhet

pa for att kunna fortsatta driva den sakert.

Verksamhet Definiera risk Etablera plan
EXEMPEL 1: \{agen t|_|] aldreboendet ar inte | Nya satt att haIIa"kontakte"n
N langre saker. med de som behdver besok,
Besoksverksamhet ;
exempelvis teams.
EXEMPEL 2: Lokalen &r inte langre Laxhjalpen flyttas till annan saker
Laxhjalp tillganglig. plats och plan fér hur vi gor det.

Att planera saker verksamhet i riskfyllda miljder handlar inte om att vidta atgarder for att
alltid kunna bedriva den pa samma satt som i vardagen. Grunden ar att tidigt upptacka risker
och férandra verksamheten innan det intraffar en incident. Genom att géra évningar som
den ovan, diskutera fragorna som finnas i Handbok lokal krisberedskap och involvera hela
kretsens verksamheter i arbetet skapar kretsen gemensamt en sékerhetskultur. Med fler som
ar sakerhetsmedvetna hojer kretsen direkt sakerheten for bade frivilliga och deltagare i sina
verksamheter. Kretsen bor ocksa vara medveten om att i handelse av vapnad konflikt med
kraftigt forsamrat sékerhetslage kan ICRC verka parallellt med kretsen.
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Organisering av frivilliga

En vépnad konflikt kommer med storsta sannolik-
het att forédndra och forstora det humanitéra be-
hovet. Darfor ar det viktigt att kretsens styrelse &r
beredd pa att ta snabba beslut om att fordndra orga-
niseringen av frivilliga. Dir ska den behovsanalys
kretsen gjort i samband med krisberedskapsplanen
guida vilka verksamheter som é&r prioriterade att
organisera frivilliga i. Frdgorna i slutet av detta
kapitel kan anvéndas som tilldgg till kretsens lokala
krisberedskapsplan for att att beskriva befintliga
frivilligresurser i vépnad konflikt.

For att underlatta frivilligt engagemang
under en vapnad konflikt ar det viktigt
att kretsen planerar sin bemanning.
Detta genom att inkludera frivilliga i
kretsens forberedelser. Pa sa satt kan
kretsen identifiera vilka som riskerar
att inte kunna fortsatta sina uppdrag
och darfor behova ersattas med nya
frivilliga. Kretsen kan inte krigsplacera
frivilliga.

For att fortsétta kunna bedriva héllbara frivillig-
uppdrag behdver organiseringen ta hénsyn till tre
aspekter. Vilken verksamhet ska bedrivas? Hur ser
kontexten ut? I vilken utstriackning ar frivilliga sjélva
berdrda eller drabbade?

Den frémsta resursen kretsen har att tillga &r sina
befintliga frivilliga, och sa blir &ven fallet i héndelse
av vipnad konflikt. Alla de som regelbundet enga-
gerar sig i kretsens pagdende verksamheter dr ocksa
en del av Svenska Roda Korsets samlade beredskap
infor bade kriser och vipnad konflikt. I alla verk-
samheter bestar basen av de frivilliga, det ar hos

dem kunskapen om, engagemanget for och kontakten
med behovsgrupper finns.

12

Det ar viktigt att kretsen forbereder sig pa att agera
utefter rodakorsrorelsens humanitéra uppdrag i
véipnad konflikt. Frivilliga som &r aktiva i kretsens
ordinarie arbete &r alltid grunden till kretsens
formaga att agera vid kris och 1 vipnad konflikt.
Darfor ar det viktigt for kretsen att bygga med-
vetenheten bland alla frivilliga.

For att ytterligare utveckla sin bered-
skap bor kretsen utbilda frivilliga i de
sarskilda rollerna som ar; krisstodjare,
insatsledare och forstahjalpare.

Inom Svenska Roda Korset krigsplacerar vi inte vara
frivilliga. En av de frimsta anledningarna 4r att vi
idag for dialog med myndigheter i dessa fragor for
att utreda hur vi kan utféra vért humanitéra uppdrag
pé bista sitt. Om du som frivillig ar krigsplacerad i
en roll utanfor ditt uppdrag som rodakorsare gar det
fortfarande att vara frivillig i vardagsverksamheter
och krisinsatser. Ddremot, nér din krigsplacering
aktiveras bor du rikna med att inte samtidigt kunna
utfora ditt uppdrag som rodakorsare.

ATT GORA:

Diskutera, besluta och genomfor insatser
kring foljande fragor:

Kanner kretsens frivilliga till att de &r en
del av en krisberedskapsorganisation?

Vilka informationsinsatser behoéver
kretsen genomféra for att alla frivilliga ska
veta om att det ingar i alla récdakorsares
frivilliguppdrag att vara en del av den
gemensamma krisberedskapen. Det kan
ofta vara inom det ordinarie uppdraget i
ett anpassat format.
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Verksamheters roll i vapnad konflikt

Grunden for verksamheter i vipnad konflikt ar att
vardagsverksamheter sé langt det &r mojligt fort-
sétter att fungera for alla sirskilt utsatta grupper.
Igenkdnnbara aktiviteter frdmjar trygghet och ar en
skyddande faktor for personer som drabbas av kris
och vépnad konflikt. Férdndringar i verksamheter-
na kan handla om att inkludera nya mélgrupper,
byta lokaler, eller justera aktiviteter.

For att kretsen léttare ska kunna agera snabbt vid
en vdpnad konflikt 4r det viktigt att ha planerat for
vad en verksamhet kan géra annorlunda da. Det
kan kretsen gora genom att formulera vad verksam-
heten gor i vardagen och hur den kan utdka eller
utvidga sin roll i en vépnad konflikt. Vid kriser
eller vipnad konflikt kan andra frivilligféreningar
vélja att inga 1 den Frivilliga Resursgruppen, ofta
kallad FRG.

ATT GORA:

Som rédakorsare agerar vi alltid
utifran vara egna grundprinciper och
aldrig under annan utmarkning an var
logotyp. Detta innebér att dven om vi
ar en frivillig forsvarsorganisation kan
vi inte verka under styrning av andra,
exempelvis som Frivillig resursgrupp.

I en vépnad konflikt behdver darfor kretsens verk-
samheter ha forméga att leda och styra sig sjilva
med hjélp av kretsens styrelse. Att planera i forvag
underléttar for ett snabbare och mer effektivt
agerande nédr omvérlden plotsligt dndrar sig.

Kretsen bor utse ansvarig person eller arbetsgrupp, forslagsvis den eller de som redan arbe-
tar med den lokala krisberedskapen, som genomfoér denna typ av planering tillsammans med
frivilligledare och frivilliga i samtliga verksamheter som kretsen driver. Det dr prioriterat att

frivilligledare fran kretsens samtliga verksamheter ar delaktiga i denna process. Planeringen

behover inte ta mycket tid fran de frivilliga, men den ar en viktig del i processen av att med-
vetandegora alla rodakorsare om att vi ar en organisation som har en roll i vapnad konflikt.
Vi kan bara leva upp till var roll om alla vi r6dakorsare gemensamt tar ansvar for den.

Second hand-butik

emot gavor for att distribuera
dem till de krisen drabbat.

Vardag Kris Vapnad konflikt
Gavohantering — seond hand- | Nav for lokalt arbete, mottagning
EXEMPEL 1: butiken och dess frivilliga tar och distribution av nddhjalp.

EXEMPEL 2:
Besoksverksamheter pa
ordinarie platser sasom sjukhus,
aldreboenden och hakten.

Pa ordinarie plats eller
upprattad trygghetspunkt.

Pa evakueringscentraler,
mottagningspunkter eller i
kretsens egna lokaler.

EXEMPEL 3:
Sprakcafé

Sprakcafé och sakerstall att
samhallsinformation finns
tillganglig fér malgrupp.

Sprakcafé med informations-
spridning till malgrupp, samt
sakerstall sakra hanvisningar.

Da var maojlighet att, som organisation, utféra vart humanitidra uppdrag under viapnad konflikt
bygger var gemensamma formaga pa att bemota lokala behov under normalldge, sa ar det
viktigt att kretsen utvecklar sina verksamheter i vardagen. Dessa forbereder och starker
lokalsamhdllet, minskar sarbarheter hos malgrupper och skapar méjligheter att anpassa och
utoka var formaga i en vapnad konflikt. Det ar darfor bra om kretsen tanker pa mangfald nar
den rekryterar frivilliga. Det ger kretsen battre mojligheter att méta bredare behovsgrupper.
Utifran dessa verksamheter kan kretsen skapa en stabil grund med utbildade frivilliga som
har en forkunskap kring hur de ska agera vid en vapnad konflikt.
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Logistik

Lokala frivilliga har en viktig roll i det logistiska
stodet under en humanitir insats. Stora delar av den
humanitira insatsen som kriavs under en vipnad
konflikt bygger i sin tur pé logistikfunktionen.
Logistik &r en stodfunktion och ansvarar for att det
som verksamheterna behdver 1 form av material,
utrustning eller tjanster inforskaffas i ritt kvantitet,
ratt kvalitet, till rétt tidpunkt och till rétt plats.

Vid en vdpnad konflikt i Sverige kommer vi att
behova forstirka logistikfunktionen for att {4

fram den materiella hjdlpen som efterfragas. Alla
verksamheter vi driver kommer att pé ett eller
annat sétt behova understdd fran en fungerande
logistikfunktion.

Inom rodakors- och halvmanerorelsen bygger
mycket av det logistiska arbetet pé lokala frivilliga.
Det dr dessa som redan befinner sig pa plats och har
viktig lokalkdnnedom. Blivande utbildade frivilliga
logistiker kan stotta upp med lokal logistik, vilket

i sin tur kan leda till en mer effektiv insats. Den
internationella hjialpen som eventuellt kommer till
Sverige kan, utdver materiella resurser, dven inne-
fatta specialister pa bland annat logistik. Tillsam-
mans med dessa kan kretsen bidra med sina lokala
formagor att utfora det operativa arbetet. Darfor ér
det viktigt att kretsar forbereder sig for att utfora
denna avgorande uppgift.

Den mest uppenbara verksamheten som kan fa

en viktig roll i logistikkedjan 4r alla second hand-
butiker som kretsar driver runt om i Sverige. De
kretsar som redan nu har en vilfungerande second
hand-verksamhet (och kanske éven tillgang till
fordon och lagerlokaler) kan besitta resurser som
kan komma att behovas. Lokalen kan fungera

som lokalt nav for samordning och fordelning av
de resurser kretsen kanaliserar. Aven kretsar med
begransade materiella resurser kan bidra i logistik-
arbetet med, exempelvis, frivilliga och andra resur-
ser och formégor de har i sina nitverk.
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Om kretsen sjélva saknar en férméga den identifie-
rar som viktig kan kretsen uppritta samverkan med
en annan forening. Genom att etablera samverkan
med andra foreningar kan kretsen snabbare och
smidigare sétta upp en samordnad respons. Detta
stiarker dven kretsen i sin lokala krisberedskap over
lag. Det finns flera andra frivilliga férsvarsorga-
nisationer som kretsen kan samverka med for att
forstérka sin insatsformaga. Nagra av dessa &r:

M Frivilliga Radioorganisationen (FRO), arbetar
med samband och kommunikationssystem. Med
resurser att uppratta kommunikation nir vanliga
kanaler som telefoni och internet inte fungerar.

M Bilkaren — Sveriges bilkérers riksférbund,
samlar och utbildar fordonsforare som bland
annat kan delta 1 civilforsvaret.

M Frivilliga Automobilkaren (FAK), organiserar
frivilliga for att stidrka formagan att kora fordon
och hantera logistikmateriel.

Logistiken handlar inte bara om kretsens forméaga
att hantera lagerforing och forflyttning av varor,
utan dven att géra en bedémning av hur, var och
nér kretsen gor sina inkdp.

UTVECKLING AV LOGISTIK-
FUNKTIONEN INOM SVENSKA
RODA KORSET:

Tjanstepersonsorganisationen arbetar
med att utveckla logistiker som en
frivilligroll. Erbjudande om frivilligroll

och utbildning inom logistikfunktionen
kommer att ges till kretsarna for att starka
deras kapacitet nar rollen och utbildning
ar fardigutvecklade.
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Samverkan och extern kommunikation

Samverkan ér ett viktigt verktyg for att flera sepa-
rata aktorer ska kunna uppna gemensamma maél
som de annars inte hade kunnat na. Resurserna &r
begransade och det &r viktigt att effektivisera de
resurser som finns tillgdngliga och prioritera sé att
de riktas dit de behovs mest. Samverkande aktorer
kan dela information med varandra vilket ger alla
inblandade en béttre lagesbild att planera sina insat-
ser ifran. Det blir lattare for kretsens frivilliga att
utfora sina uppdrag tillsammans med exempelvis
kommunen om det finns fungerande koordinering
fran ledningen.

Vid en vdpnad konflikt &r det Svenska Roda Korset
roll att samordna och koordinera det internationella
stodet fran rorelsen. Detta innebdr ocksa att det kan
bli kretsen uppgift att ha en forméga att ta emot

ATT GORA:

resurser som anlédnder lokalt. Detta innebér att det
ar viktigt for kretsen att upprétthélla kontakten
bade med lokala aktorer samt med den centrala
organisationen inom Svenska Roda Korset.

For kretsen dr samverkan med kommunen hogt
prioriterat. Det &r kommunen som har det geo-
grafiska omrédesansvaret och som driver mycket
av den verksamhet som é&r relevant for kretsen

att samverka med. Samverkan kan ske genom att
samverka i gemensamma verksambheter eller konti-
nuerlig dialog om beredskap infor kris och vépnad
konflikt. Dialogen dr dven viktig med tanke pa att
kretsen kan komma att bli en del av det humanitéra
vérdlandsstodet som kommer internationellt ifran
inom rédakors- och rddahalvménerorelsen.

Kretsen bor utveckla kontakter med andra lokala aktorer som pa olika satt kan starka kretsens
verksamheter eller dar kretsen kan fylla en stodjande roll. Kretsen kan anvanda sig av
matrisen nedan for att identifiera vilka behov samverkan kan fylla och komma att handla om:

Behov Annan aktor

Kretsens roll

EXEMPEL 1:
Fler manniskor sdker sig till
kommunens trygghetspunkt.

Kommunen, med den personal
de forstarker lokalen med.

Stétta upp med frivilligresurser
utifran behov, kompetens och
resurser.

EXEMPEL 2:

Sarbara grupper, exempelvis
aldre, drabbas av social
isolering i hemmen.

Kommunens aldreomsorg
(vilken ofta en eller flera
privata aktérer driver).

Utifran uppdragets karaktar,
stotta upp med frivilliga

fran besoksverksamheter,
och/eller nyutbildar och
organiserar spontanfrivilliga.
Sakerhetsaspekter behdver
sarskilt uppmarksammas.

Kretsen kan ocksa vianda pa matrisen for att identifiera vilka kretsen behover samverka

med for att stirka kretsens egna verksamheter:

Kretsens verksamhet Nytt behov

Stottande aktor

EXEMPEL 1:
Kretsens sprakcafé.

Verksamhetens deltagare
sOker information om
ytterligare lokalt stod.

Kommunen tar fram lokal
information om tillgangligt stod pa
ytterligare sprak.

EXEMPEL 2: Kretsen har
social verksamhet for aldre.
Bade i sin lokal och med besok.

personalbrist.

Kommunens hemtjanst har

Stoéttar upp med frivilliga fran
besdksverksamheter.
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Befolkningsskydd och evakuering

Befolkningsskydd innebér att skydda civilbefolk-
ningen fran konsekvenserna av en vépnad konflikt.
Detta innefattar exempelvis varningssystem,
skyddsrum och nér civilbefolkning behover flytta
pa sig vid utrymning och evakuering. Befolknings-
skyddet har manga operativa delar och har déarfor
en direkt innebord for kretsar och frivilliga.

Flera verksamheter som kretsar bedriver i vardagen
kan fylla viktiga funktioner i samband med befolk-
ningsskyddet. Verksamheter som rodakorsvérdar,
laxhjélp kan exempelvis vara behdvda i ett skydds-
rum. Vidare kan forstahjilpare behova stotta upp
ordinarie sjukvard genom att behandla enklare
skador som annars skulle riskera att lasa upp
sjukvardspersonal. For kretsen handlar utveckling
av verksamheter kopplade till befolkningsskydd
om att forbereda sina ordinarie verksamheter pa

att vi har ett uppdrag att fylla. Vi som organisation
ska inte rekrytera frivilliga som saknar ett vardags-
uppdrag i vintan pa att engagera sig i vapnad
konflikt. Vi driver verksamheter i vardagen som
lindrar och férhindrar ménskligt lidande, samtidigt
som vi forbereder oss pa att agera i ett mer akut
sammanhang.

For att forbereda sig behover kretsen fundera pa,
planera for och forbereda verksamheter som kan
delta i en potentiell organisering inom befolknings-
skydd och evakuering. Styrelsen, tillsammans
med krisberedskapsansvariga i kretsen, har en
viktig roll i att frdmja verksamheter i vardagen
som har mdjlighet att anpassa sin verksambhet till
att fylla en roll i denna uppgift. Verksamheter som
maénga kretsar redan driver som kan mobiliseras
inom befolkningsskydd behover bli inkluderade

i planeringen och sjdlva komma dverens om hur
denna verksamhet kan anpassa sig och komma
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behdvande till nytta i en vépnad konflikt. Det dr
viktigt att komma ihdg att kretsen inte dr ansvarig
for att sta med skyddsrum eller sjdlv genomfora
evakueringar. Daremot har vi en definierad stddjan-
de roll inom dessa omraden som vi ska kunna leva
upp till. Just pa grund av den stodjande rollen &ar det
viktigt att kretsen vet vad den kan komma att be-
hova stotta andra aktorer med och att andra aktorer
vet vad kretsen har for resurser och kompetens att
stotta med.

ATT GORA:

Kretsen kan utdka sin kontakt med
exempelvis kommunen gallande vardags-
verksamheter som kan fa en betydande
roll inom befolkningsskydd.

B Anvand matrisen om samverkan och
extern kommunikation for att identifiera
vilka typer av offentliga verksamheter
kretsen behover knyta kontakt med.

B Om kontakt redan ar upprattad med
identifierade aktorer, eller nar den ar
det, behdver ni gemensamt komma
Overens kring fragorna

® Vad ar var frivilligverksamhets
roll i vapnad konflikt?
— Om den forandras, hur?

® Hur kan vi planera for att
uppfylla den?

e \Vem har vilka ansvar?

B Reflektera dver om kretsen har behov
av att fler av dess frivilliga ar utbildade
inom en roll i krisberedskapen.



Rutin — for kretsar i och infor vapnad konflikt | 2024

Halsoframjande och sjukvard

I Sverige har Svenska Roda Korset en enligt lag
definierad stddjande roll inom sjukvérden under
vipnad konflikt. Enligt forordning [1994:524] om
frivillig forsvarsverksamhet har vi en roll i fragan
for sjukvard och civilbefolkningens skydd. Vi tar
som stodjande organisation aldrig dver det priméra
ansvaret for organiseringen av sjukvérden eller det
individuella patientansvaret. Daremot ar det viktigt
att vi kan leva upp till vart uppdrag. Véar policy
kring hélsofrimjande aktiviteter &r att vi prioriterar
lokalt hélsofrdmjande arbete. Nagra sékra antag-
anden vid en vépnad konflikt dr att sjukvérden
kommer bli mycket mer belastad, tvingas prioritera
bort patienter som till vardags skulle ha fatt vard
och tvingas skicka hem patienter i storre utstrack-
ning. Vidare kan sjukvarden sakna personal som
blir uppbunden i annan verksamhet, vilket kan leda
till ett behov av stdd fran frivilliga. Det dr i dessa
sammanhang som vér formaéga att ta initiativ samt
var stddjande roll blir relevant. Behoven kommer
att se annorlunda ut runt om i landet vilket innebdr
att kretsars agerande ocksa kommer skilja sig at.
Planering och forberedelser for kretsar kan dock
komma att se liknande ut.

ATT GORA:

Om kretsen kénner sig redo att utveckla sin kris-
beredskapsplanering, som grundar sig i ”frn
vardag till kris”, kan den ligga till ytterligare en
niva som kopplar till vdpnad konflikt. Befolk-
ningens hélsa kan komma att paverkas och
ordinarie verksamheter bli extra belastade med
fler drabbade grupper. Det kan gora att kretsens
vardagsverksamheter blir extra viktiga. Det
handlar om forstarkning av utbildning frivilliga,
exempelvis att en forstahjélpare gar utbildningen
1 masskadehéndelse.

Om kretsen har en forstahjélpengrupp ér det viktigt
att denna har kontakt med regionala sjukvérds-
resurser fOr att upparbeta samverkan kring
planering och 6vningar. Om kretsen inte har en
forstahjélpengrupp kan den antingen ta kontakt
med ndrmsta krets som har en grupp, for att under-
soka det geografiska behovet av en till. Antingen
startar kretsen en ny forstahjdlpengrupp, eller s&
kan kretsarna borja samverka kring den redan
befintliga. Det viktiga &r inte att alla kretsar har

en egen grupp, utan att kretsar har en tillracklig
geografisk tdckning med forstahjélpenresurser.
Dessa resurser ska ocksa vara dvade, diarav vikten
av att samverka kretsar emellan.

I planeringen av hédlsoframjande aktiviteter och forsta hjalpen kan kretsen bérja med
att utga fran de verksamheter den redan har. En viktig utveckling av dessa verksamheter
ar att definiera rollen i vapnad konflikt och utifran detta géra en plan pa aktiviteter

verksamheterna behéver genomfora.
Exempel: Forstahjalpengrupp

Roll i vapnad konflikt

Aktiviteter for att kunna utfora rollen

Genomga samtliga utbildningar som finns att tillga inom frivilligrollen.

Utfora forstahjalpen-
insatser i lokalomrade.

Upparbeta kontakt med ordinarie sjukvard inom regionen.
Exempelvis genom studiebesdk hos ambulanscentral.

Forsta omhandertagande
och o6verlamning till
ordinarie sjukvard.

Ova tillsammans med ordinarie sjukvard eller raddningstjéanst for att
starka den gemensamma férmagan.

Identifiera geografiska omraden med storre sarbarhet for de negativa
halsoeffekter en vapnad konflikt kan innebara.
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Grundlaggande humanitara behov

I alla konflikter &r grundlédggande humanitéra behov
en viktig del i rodakorsrorelsens arbete. Med for-
stord infrastruktur kommer befolkningen snabbt att
behova nddviandigheter som mat, vatten, sanitet och
husrum. Verksamheter som arbetar med grundlag-
gande behov kommer bli en viktig del, och behovet
av utdelning av mat, matkuponger, kldder, hygien-
produkter med mera behdver mota ett dkat behov.
Ett mgjligt scenario &r att resurserna inte kommer
att rdcka till alla, i det fallet &r det véldigt viktigt

att pa forhand ha genomfort en lokal behovsunder-
sOkning att utga ifran fOr att pa ett systematiskt satt
kunna hjdlpa de som ér i storst behov av hjilp. Ett
annat scenario 4r att frivilligas egna grundldggande
behov inte tillgodoses utan behdver tas om hand i
verksamheten.

De kretsar som redan arbetar med grundldggande
humanitéra behov, har en bra grund for att kunna
utdka verksamheten under en vépnad konflikt, d&
de redan har system pa plats for distribution av
fornddenheter. Exempelvis genom att det finns

ett kylskap i second hand-butiken dér behdvande
kan hdmta mat, till dterkommande soppkok och
matkasseutdelning. En redan befintlig verksamhet
bygger bade relation till och vetskap om att det finns
hjélp att fa fran Roda Korset lokalt. Detta gor att
kretsen bygger bade medvetenhet och fortroende.
En krets som driver en fungerande verksamhet har
betydande forutsittningar att kunna fortsétta stotta
de mest sérbara i en vipnad konflikt.

Att gora en lokal kapacitetsbedomning hjilper
kretsen att identifiera och lokalisera vilka resurser
som finns dér kretsen verkar. Dér kan dven iden-
tifieras vilken kapacitet som saknas for att kunna
mota de behov som kan ténkas uppsté. I andra
konfliktomraden har den lokala rédakors- eller
halvméaneforeningen exempelvis identifierat andra
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relevanta aktdrer. Pa s sétt kan kretsen snabbt
hinvisa vidare ménniskor i behov och hjilp och stod
som Rdda Korset inte kan erbjuda. Precis som det
ar vardefullt att ha detta pa plats i vardagen, blir det
an mer aktuellt om verksamheter snabbt behover
fordndras utifran nya behov som uppstar vid en
vapnad konflikt.

ATT GORA:

Genomfor en lokal kapacitetsbedémning
och koppla till kretsens behovsunder-
sokning. Detta kan kretsen géra genom
att genomféra nedan steg for att vidare
utveckla sin krisberedskapsplan:

1. Samla deltagare till kapacitetsbedom-
ningen. Det bor vara representanter
frdn de som gjort kretsens behovs-
undersokning och verksamheter
som arbetar med insatser kopplat till
grundlaggande humanitara behov.

. Inhdmta och sammanstall information
om befintliga resurser och kapaciteter
inom samhallet, inklusive utbildning,
sjukvard, lokala organisationer och
infrastruktur som kretsen kan vara en
del av att mobilisera eller hanvisa till i
en nodsituation.

. Identifiera vad kretsen kan gora
for att framja mobiliseringen av dessa
resurser, bade sett till vardagsverk-
samhet och i omstallning vid en
vapnad konflikt.

. Utveckla kontakt med identifierade
resurser och uppratta samverkan med
dessa for att starka den gemensamma
férmagan att hantera behoven ni
identifierat.
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Avslutning

Uppfoljning

Som avslutning finns ingen sammanfattning av
rutinen, se i stdllet checklistan som en samman-
fattning av det viktigaste for kretsen att ta med

sig. Som avslutning kommer en uppmaning till
uppfoljning av detta arbete. Se detta arbete som en
cirkulér process i samband med att frivilliga slutar
och borjar, kretsen utvecklar sina verksamheter och
samhillet runtomkring foriandras.

Aktualitet och relevans: Hotbilden och sam-
hallets behov foérdndras Gver tiden. Genom att
regelbundet uppdatera sin krisberedskapsplan och
sina forberedelser infor vipnad konflikt blir kretsen
battre anpassad till de aktuella hoten och behoven i
lokalsamhaéllet.

Samarbete och koordination: Totalférsvars-
planering innebér ofta samarbete med andra
organisationer och myndigheter. Genom att ha en
aktuell och tydlig planering kan kretsen uppdatera
koordineringen av sin verksamhet med relevanta
aktorer. Uppdateringar kan dven inkludera ny
information om kontaktpersoner och resurser hos
andra aktorer som kan vara viktiga vid en kris-
situation eller vapnad konflikt.

Utbildning och 6vning: Det ar viktigt att kon-
tinuerligt utbilda och 6va nya likvil som erfarna
frivilliga och &ven att va krisberedskapsplanen for
att hitta forbattringsomraden i densamma. Genom
att utbilda frivilliga och 6va olika scenarion kan
kretsen bade forbattra sin beredskap infor kriser
och vipnad konflikt och anvénda lardomar till att
utveckla sin planering inom dessa fragor.
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Effektivitet: Genom att regelbundet f6lja upp
och revidera sina forberedelser, exempelvis efter
en 0vning, kan kretsen identifiera ineffektiva eller
foréldrade strategier och atgédrda dessa. Detta gor
det mojligt att optimera resursanvindningen och
sdkerstilla att kretsen dr s effektiv som mojligt i
en nodsituation. Kretsen kan gora detta vid behov
eller arsbasis.

Tillit och trygghet: Att ha en vil genomténkt
och aktuell totalforsvarsplanering skapar tillit och
trygghet bade inom kretsen och hos lokalsamhéllet.
Medlemmar och samhéllsinvanare kan kénna sig
trygga i vetskapen om att kretsen &r forberedd pa
olika scenarier.

Lagar och regler: Lagar och regler kan forand-
ras och det svenska totalférsvaret befinner sig i en
ateruppbyggnadsfas. Déarfor kan externa faktorer
paverka den interna planeringen som kretsen déarfor
behdver uppdatera.

Nu ér rutinen slut. Férhoppningsvis har kretsen
identifierat flera utvecklingsmojligheter for sina
verksamheter. Ett sista stort tack riktas till kretsen
for att ni arbetar med dessa komplicerade och
svéra fragor.
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